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1. RESUMEN EJECUTIVO

En Costa Rica se emitid normativa sobre eficiencia energética desde el ano 1994, siendo una
nacion pionera en esta tematica. A la fecha, no ha sido posible operativizar estas propuestas
y la normativa se encuentra desactualizada. Por tanto, se requiere una reforma urgente que
permita al pais integrarse de mejor manera al mercado y a las tendencias ambientales y
energeéticas mundiales.

En este informe se presenta un resumen de las principales medidas de eficiencia energética
vehicular que se desarrollan actualmente en diferentes paises del mundo. Estas medidas
incluyen: etiquetado energético vehicular, campanas de sensibilizacion, incentivos fiscales
para la adquisicion de vehiculos con tecnologias limpias, acceso a la informacion, entre otros
elementos. Se consideraron en este estudio ocho paises de América Latina, Asia, y Norteameérica,
asi como a la Union Europea como ente regional.

Serealizé un andlisis de la normativa existente en Costa Rica que incluyo la Ley de Uso Racional
de Energia (N"7447), Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial (N*S078), Ley
de Concesiones (N°7404), entre otras. Ademds, resulta de gran importancia el andlisis que se
realizé del Decreto Ejecutivo N°25584 MINAE-H-MP: Reglamento para la Regulaciéon del Uso
Racional de la Energia, en el cual se operativiza la aplicacion de la ley, siendo esto una iniciativa
del Ministerio de Ambiente y Energia, del Ministerio de Hacienda, y de la Presidencia.

Tomando como base la informacion disponible y analizada, se observa que existe concordancia
entre lo escrito en este informe y otros estudios que se han realizado previomente en Costa
Rica y que se mencionan mads adelante. Como conclusion general, se puede afirmar que existe
potencial para mejorar la normativa relativa a eficiencia energética vehicular en Costa Rica.
Asimismo, un reto importante estd asociado a laimportacion de vehiculos usados, sin embargo,
es posible actualizarla legislacion y asegurar el ingreso de vehiculos eficientes energéticamente.




2. INTRODUCCION

El presente estudio ha sido desarrollado en el marco del Proyecto “Acelerando la transicion al
transporte publico eléctrico en la Gran Area Metropolitana de Costa Rica”, el cual se implementa
en colaboracién entre la Fundacién Costa Rica Estados Unidos para la Cooperacion (CRUSA),
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y el Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), y ademds, contando con el financiamiento del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés). Esta iniciativa busca promover acciones para
el escalamiento de la movilidad eléctrica en Costa Rica, mediante el desarrollo de propuestas
de actualizacion de normativa asociada a la eficiencia energética vehicular.

Los combustibles fosiles para transporte representan la fuente de energia de mayor consumo
en Costa Rica (48% del total), contemplando el transporte privado (24,7 %), transporte publico
(3,2 %), transporte de carga (18,5 %), entre otros (1,8 %), esto segun datos del Balance Energeético
Nacional 2021 (Secretaria Ejecutiva de Planificacion del subsector Energia, 2021).

Adicionalmente, segun datos presentados en el anuario estadistico del 2021 de la empresa
Riteve SyC, S.A., se menciona que la edad promedio de la flota vehicular del pais es de 17 anos,
dato que demuestra su envejecimiento, lo cual se refleja en un mayor consumo de combustible
y de otros costos asociados a la operacion normal de los vehiculos, puesto que no cuentan
con mejoras tecnologicas. Se resalta, en ese mismo informe, que para el caso de los vehiculos
particulares la edad media es de 18 anos, mientras que para los taxis es de 11 anos, pues estos
ultimos tienen mayor restriccion para mantener sus concesiones (RiteveSyC, 2021).

De los datos suministrados en el estudio mencionado anteriormente, se observa que la mayor
tasa de rechazo de la inspeccion vehicular se da justamente por emisiones contaminantes
mayores que las permitidas por ley. Por lo tanto, se puede asegurar que el envejecimiento de la
flota afecta tanto las emisiones contaminantes como el consumo de combustible.

Ante este panorama, es necesario que en el pais se tomen medidas para mejorar la eficiencia
energética vehicular, principalmente porque actualmente no hay lineas claras de trabajo
en esta drea. En el presente estudio se ha hecho una recopilacion de medidas de eficiencia
energeética vehicular que se aplican en el mundo, incluyéndose en el andlisis paises de Europa,
Asia, Norteamérica, y América Latina. A raiz de esta investigacion se ha podido confirmar la
importancia del etiquetado energético, asi como de las medidas de promocion para que las
personas adquieran vehiculos eficientes a nivel energeético.

Otro aspecto por resaltar es la necesidad de contar con sitios web que mantengan informacion
actualizada sobre los datos de eficiencia energética de los vehiculos, ya sea por tipo, modelo,
u otro aspecto, dado que se ha visto una tendencia de las personas a buscar opciones y tomar
decisiones sobre la adquisicion de sus vehiculos segun la informacién revisada en linea, a
diferencia de tiempos anteriores en los que las personas preferian dirigirse a las agencias,
e inclusive, realizar pruebas de manejo. Ademds, sistematizar esta informacion, permitiria al
ente rector en esta materia, cumplir con lo establecido en la Ley 7447, especificamente en el
articulo 15, asi como en el articulo 67 del Reglamento, que se refiere a la posibilidad de negar
la importacion de vehiculos que no cuenten con datos sobre eficiencia energética.

Especial atencion requiere el mercado de importacion de vehiculos usados, pues se deberia
asegurar que la informacion disponible y debidamente presentada por los importadores sea



fidedigna y confiable. El Articulo 15 de la Ley 7447 indica que, en caso de que el importador no
pueda proveer esa informacion, se le podria negar la importacién de los vehiculos. El contar
con informacion de calidad sobre el desempeno del vehiculo representa un gran beneficio para
las personas compradoras, ya que esta informacion les permite comparar vehiculos entre
si y tomar mejores decisiones de compra, iniciativa que también representa una necesidad
respecto a la adquisicion de vehiculos nuevos. El contar con informacion de calidad sobre el
desempeno del vehiculo representa un gran beneficio para las personas compradoras, ya que
estainformacion les permite comparar vehiculos entre siy tomar mejores decisiones de compra,
iniciativa que también representa una necesidad respecto a la adquisicion de vehiculos nuevos.

Por otro lado, se realizé un andlisis de la normativa vigente en Costa Rica en cuanto a la
eficiencia energética vehicular, de la cual se pudo concluir que solamente la Ley de Uso Racional
de la Energia N*7447, promulgada en 1894, menciona especificamente el tema. Sin embargo,
los mecanismos de control propuestos son ambiguos y no se han logrado aplicar y, en este
momento resultan obsoletos y poco aplicables en funcion de las prdcticas internacionales
actuales.

En 2018 se promulgod la Ley de Incentivos y Promocion para el Transporte Eléctrico N*9518, con
la cual se pretende incentivar y motivar a la poblacion para que utilicen vehiculos eléctricos.
Entre los incentivos se incluyen: exoneraciones en el pago de algunos impuestos, no-aplicaciéon
de la restriccion vehicular, uso de espacios de parqueo exclusivos para vehiculos eléctricos,
exoneracion del pago de parqueo segun cada municipalidad, entre otros beneficios.

Con base en el andlisis, se concluye que es urgente una actualizacion de la legislacion, en la cual
se integren las iniciativas existentes con las huevas propuestas, que tomen como referencia las
regulaciones que se tienen en otras partes del mundo, principalmente en la Unidon Europea,
Asia, Estados Unidos, y algunos paises de Latinoamérica.

De los estudios consultados también se observa la importancia de dar seguimiento a la linea

base de consumo energetico que se establecid anteriormente en Costa Rica, para asi poder
definir metas y actividades especificas que permitan cuantificar los ahorros energeéticos a nivel

nacional.



3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis de buenas prdcticas mundiales sobre estdndares para la eficiencia
energetica de vehiculos con el fin de brindar recomendaciones para la actualizacién de la
normativa costarricense asociada.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo 1: Identificar casos exitosos de buenas prdcticas de eficiencia energética vehicular
en otros paises.

Objetivo 2: Identificar las medidas, legislacion, y politicas relativas a la eficiencia energética
vehicular en Costa Rica.

Objetivo 3: Reconocer y proponer oportunidades de mejora para la legislacion nacional y
las instituciones relacionadas con el sector transporte en nuestro pais.

4. METODOLOGIA

Este informe se realizd mediante una revision de informacion disponible en los diferentes sitios
web de entidades gubernamentales, asi como también de organizaciones relacionadas con la
eficiencia energética a nivel nacional e internacional.

Porotrolado, serealizaron entrevistas con personas expertas de organizaciones internacionales
que han desarrollado programas, estudios y planes para el uso eficiente de la energia en el
sector vehicular, el marco de la Iniciativa Global para el Ahorro de Combustibles (GFEI, por sus
siglas en inglés), y en especifico, se entrevistd a Sebastian Galarza del Centro de Movilidad
Sostenible y a Luis Felipe Quirama del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Este informe detalla las mejores prdcticas en eficiencia energetica de algunos paises lideres de
América Latina (Argentina, Chile, Brasil y México) y Asia (Corea del Sur y Japdn), asi como de
Estados Unidos de América y la Unidn Europea, con la intencion de analizar como aplican las
medidas, y en lo posible, poder identificar la legislacion correspondiente.

Especial importancia tuvo el informe del GFEIl y los puntos ahi propuestos, que buscan disminuir
la brecha existente entre nuestro pais y otros mads experimentados en materia de eficiencia
energética vehicular.

Se realizé una investigacion del estado de las normativas nacionales en lo que se refiere a
eficiencia energética, la cual incluyod la Ley N°7447 y el Decreto Ejecutivo N°25584, tomdndose
en cuenta también, en la revision, la Ley de Trdansito por las Vias Terrestres N°Q078 y el Manual
de Revision Tecnica Vehicular, la Ley de Incentivos y Promocion para el Transporte Eléctrico
N°9518, y la Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en
Vehiculos en la modalidad de Taxi N°79689. Se revis6 esta normativa vigente en Costa Rica para
buscar oportunidades de mejora, usando como referencia a los paises lideres.



Las propuestas que se presentan en este documento se han basado en la informacion
encontrada, en la cual se documentan las experiencias internacionales de mejores prdcticas.
Asimismo, se considera que las propuestas se ajustan a las condiciones técnicas y de
infraestructura actuales con las que cuenta el estado costarricense.

Algunas de las limitaciones encontradas corresponden a la falta de informacién actualizada,
principalmente en las pdginas web de instituciones estatales de algunos paises, por ejemplo,
Corea. Por otro lado, en América Latina son muy pocos paises los que han avanzado en esta
tematica, por lo tanto, no se tiene un contexto de comparacion mads cercano a Costa Rica.

4.1. CASOS DE BUENAS PRACTICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA VEHI-
CULARA NIVEL INTERNACIONAL

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, en su estudio titulado “Etiqueta y norma
de eficiencia energética para vehiculos livianos”, en América Latina la mayoria de los
contaminantes que propician el cambio climdtico estdn ligadas al sector transporte. En Costa
Rica, especificamente, un 41% de las emisiones contaminantes proviene de los vehiculos livianos,
segun se indica en el VII Plan Nacional de Energia (Ministerio de Ambiente y Energia, 2015).

Una etiqueta de eficiencia energética vehicular es un instrumento que brinda informaciéon a los
consumidores para contribuir en sus decisiones de compra, de manera que sea sencillo para
los usuarios determinar cudles vehiculos presentan un mayor rendimiento.

A continuacion, se presentan algunas de las medidas identificadas como buenas prdcticas para
la eficiencia energética vehicular en diferentes paises de Ameérica Latina, Asia, Norteamérica y
Europa.

4.1.1. ARGENTINA

La Republica de Argentina dio un paso importante al pasar de una etiqueta informativa a
una comparativa para las personas interesadas en adquirir un nuevo automaovil. En la Figura
1, se muestra a la izquierda la etiqueta anterior, mientras que a la derecha se muestra la
nueva etiqueta. Esta ultima estd enfocada en permitirle a la persona que adquirird el vehiculo
comparar entre un modelo y otro. En ella se indica el consumo especifico de combustible y las
emisiones de COR2 relacionadas al mismo. Segun lo indica el Gobierno de Argentina, los datos
mostrados en la nueva etiqueta responden a la norma IRAM/AITA 10274-1, mientras que el
formato de presentacion de la etiqueta es conforme a la norma IRAM/AITA 10274-2.
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Al observar la etiqueta de la Figura 2 y los datos que de ella se obtienen, es posible notar la
facilidad que tiene la persona usuaria para comparar vehiculos similares segun consumo y
desempeno, realizar una compra mds eficiente y optimizar el gasto econdmico por combustible.
Una mayor eficiencia vehicularle permitird a la persona usuaria ahorrar dinero, un gran incentivo
qgue permite encaminar a las ciudades hacia una disminucion en la cantidad de emisiones
registradas anualmente. Estas etiquetas se colocan de forma que sean facilmente observables
para las personas interesadas en realizar una comparacion entre modelos vehiculares (ver
Figura 3).
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Figura 2. Detalle de los elementos encontrados en la etiqueta vehicular comparativa de
Argentina.
Fuente: (Gobierno de Argentina, 2022)

Figura 3. Colocaciéon de etiquetas en los vehiculos.
Fuente: (Gobierno de Argentina, 2022)



4.1.2. CHILE

Por otra parte, el gobierno chileno se ha propuesto la meta de lograr un gobierno que acepte
exclusivamente la venta de vehiculos livianos cero emisiones para el ano 2030. Para sumar a
esta iniciativa, se promulgd en el 2021 la Ley de Eficiencia Energética, que incluye estandares
paravehiculos livianos, medianosy pesados. Como parte de esta ley, se publican los “Estdndares
minimos de eficiencia energética para vehiculos motorizados livianos”, que indican que el
rendimiento minimo promedio del lote del ano 2024 al 2026 debe ser 18,8 km/lge (litros de
gasolina equivalente), 22,8 km/Ige en el periodo de 2027 a 20293, y 28,8 km/Ige del ano 2030
en adelante (Diario Sostenible, 2022).

Los encargados de cumplir con las regulaciones son los importadores de vehiculos, quienes
deben comprometerse a un porcentaje promedio minimo de eficiencia energética de todos
los autos que vendan. Estos importadores, ademds, deberdn informar sobre el equivalente en
CO2 de los litros de gasolina que reporten (Gobierno de Chile, 2021).

Chile también cuenta con su etiqueta de eficiencia energética para vehiculos livianos y medianos
que utilicen gasolinaodiéselcomo combustible, asicomovehiculos eléctricos e hibridos. Lapdgina
web del Ministerio de Energia’cuenta con una opcion de visualizar la etiqueta correspondiente
al vehiculo de interes con solo ingresar la marca, el modelo, y el tipo de propulsion. En la Figura
4, se muestra el formato y la informacion que contiene la etiqueta. Ademds de esto, en la
misma pdagina, el ministerio pone a disposicién de los usuarios un comparador de vehiculos?
que permite tomar una mejor decision de compra.
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Figura 4. Etiqueta comparativa chilena de vehiculos a gasolina.
Fuente: (Gobierno de Chile, s.f.)
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Chile posee, ademds, su propio centro nacional de homologacion. La eficiencia energética
vehicular y emisiones de CO2 son dos datos presentes en la etiqueta resultado del proceso
de homologacion a través del 3CV, el cual es el ente técnico del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones que certifica cualquier modelo de vehiculo con una masa menor a 3700
kg para su comercializacion. Estos certificados son vdlidos mientras que el vehiculo no sea
modificado (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

4.1.3.MEXICO

En México, a mediados del 2013, entrd en vigor la Norma Oficial Mexicana NOM-163-
SEMARNATENER- SCFI-2013 “Emisiones de Diéxido de Carbono (CO2) provenientes del escape
y su equivalencia en términos de rendimiento de eficiencia energética vehicular”, aplicable a
vehiculos automotores nuevos de peso bruto vehicular de hasta 3 857 kg. Esta norma fue
el primer instrumento en su tipo en la regiéon de América Latina y el Caribe, y se enfoca en
que los fabricantes o importadores comercialicen vehiculos con un mayor rendimiento. Sin
embargo, no contiene ningun instrumento adicional que pueda afectar la decision de compra
del consumidor con base en el rendimiento energético, como pudiera ser el uso de una etiqueta
de eficiencia energética (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

Esta norma buscd alcanzar un promedio en los vehiculos nuevos de 14,6 km/L al 2017. La Unica
excepcion es cuando el fabricante comercializaba en total hasta SO0 unidades por ano-modelo.

Esta meta no es para cada vehiculo, sino que, como se menciond anteriormente, se refiere al
rendimiento promedio ponderado de la flota comercializada en el pais al 2017. Dicha norma
estd disenada con base en el atributo de tamano (huella/sombra), similar a la normativa de
Estados Unidos y Canadd (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

Con el fin de concebir la norma mds efectiva, se establecen “créditos de cumplimiento”, que son
otorgados a los fabricantes por llevar a cabo esfuerzos anticipados, o por la introduccion de
tecnologias mds avanzadas (p. €j., vehiculos hibridos o cajas de seis cambios). En la Figura S,
se muestran los requisitos de cumplimiento para obtener los créditos que menciona la Norma
mexicana durante el periodo 2014-2016.

Cumple con tecnologias
altamente eficientes
(CO2 20% menor a la meta)

Cumple con sistemas de aire

anﬁ;ﬁzlsucgzlzﬁr;;gzm Créditos NOM-163 4_0_ acondionado eficientes
(diferencia positiva entre curvas) Periodo del 2014 al 2016 ¥ 9% bajo Impacta climétioo
(80% de la flota)

Cumple con penetracidn
tecnoldgica
(80% de la flota)

Figura 5. Criterios para la aplicacion de créditos de la Norma mexicana.
Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019)



4.1.4. BRASIL
Brasil se suma a los paises de Ameérica Latina que exige una etiqueta comparativa vehicular.
Esta es una de las medidas que establece el Plan Nacional de Eficiencia Energética (PNEF, por
sus siglas en portugués), que tiene como meta la reduccion en el consumo de 600 GWh en
un periodo de 20 anos. Entre las medidas que menciona el Plan estdn: el apoyo a la politica
nacional de transporte publico, promocion en la mejora de los motores de diésel, ademds de
los incentivos fiscales para vehiculos eficientes.

Adiferenciadelrestode casos de estudioy como muy pocos, este gobierno ofrece uninstrumento
economico para incentivar la adquisicion de vehiculos mds amigables con el ambiente. Cuentan
con la iniciativa llamada Inovar-Auto, que establece créditos para aquellos fabricantes que
incluyan en su produccion vehiculos hibridos, hibridos enchufables, eléctricos de bateria y de
celdas de combustible. En la Figura 6, se muestra la importancia de la obligatoriedad de las
politicas de movilidad sostenible y su acatamiento.
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Figura 6. Evolucion en la Adhesion de Vehiculos al Esquema de Etiquetado Vehicular Voluntario.
Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019)

4.1.5. REPUBLICA DE COREA

Otro caso exitoso en politicas de eficiencia energética es Corea. Este pais cuenta con una
Etiqueta de Eficiencia Energética y Programa Estdndar que se usa para indicar, de manera
obligatoria, la eficiencia de aquellos dispositivos con un alto consumo energético, tales como
los automoviles. Existen cinco calificaciones de eficiencia energética, desde la primera hasta la
quinta, prohibiendo la produccion y venta de aquellos dispositivos que obtienen una nota menor
a la quinta calificacion. Aquellos dispositivos con calificacion 1 consumen entre un 30%-40%
menos de energia que aquellos en la ultima categoria (Gobierno de Corea, 2008). El formato
de la Etiqueta de Eficiencia Energética se muestra en la Figura 7.
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Figura 7. Calificaciones energéticas de la Etiqueta de Eficiencia Energetica en Corea.
Fuente: (Gobierno de Corea, 2008)

Este programa es aplicado mediante tres acciones: la indicacion obligatoria de la eficiencia
energética de primera a quinta calificacion, el reporte obligatorio de eficiencia energética de
fabricantes e importadores, y el Estdndar de Desempeno Minimo de Energia (MEPS). Como
se menciond anteriormente, se prohibe la comercializacion de articulos con un grado de
eficiencia menor a la quinta calificacién y se multa con $19 000 doélares a quienes violen esta
restriccion. Este Programa cuenta con respaldo legislativo y es conducido por la Corporacion
de Administracion de Energia Coreana en conjunto con 500 fabricantes de distintos artefactos,
entre los que se incluyen automoviles.

La calificacion de cada dispositivo se obtiene a partir de las pruebas del etiquetado de eficiencia
que se desarrollan en laboratorios nacionales o privados, para después reportar esos datos a
los fabricantes e importadores y publicarlos para consulta publica. En la Figura 8 se aprecia el
proceso administrativo y técnico seguido para el reporte de la eficiencia energética.

Fabricadores o importadores
Adjuntar etiquetas energéticas sobre: (1) Solicitar Institutos de pruebas
Fecha de manufactura (mostrando la pruebas Institutos nacionales de pruebas
eficiencia de consumo energético, designados (o institutos de pruebas
cantidad, calificacion de eficiencia de (2)Reporte de desempefio de L autocertificados)
satsliig evaluacion de problemas
(6)Confirmacion de inscripcion
Internet (7)Utilizar
(3)Reporte de - i 3 onsumidor
producto e | oo e laiieicin ik (4)Notificacion de los
roducto e informacion del d b
P! hace compras resultados de pruebas
mercado
v T
-Inscripcién -Cumplimiento (5)Proveer informacion de la
(KEMCO es delegado por MKE para Inscripcién de productos reportados

inscribir los vehiculos reportados de
acuerdo con el Acto de Utilizacion
Racional de Energia

Figura 8. Diagrama del procedimiento del reporte de eficiencia energética en Corea.
Fuente: (Gobierno de Corea, 2008)
Modificado por: (Soto, 2022)




4.1.6. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
En otro escenario se encuentra Estados Unidos, pais que cuenta con una legislacion que
promueve el uso, compra e importacion de vehiculos mds sustentables. Por ejemplo, cuentan
con el Crédito del Impuesto de Vehiculos Eléctricos (VEs) y de Vehiculos de Eléctricos de Celdas
de Combustible (FCEV). Este crédito se crea para los negocios que adquieren VEs y FCEVs
y que cumplen con los siguientes requisitos: vehiculos con el radio de peso bruto de vehiculo
(GVWR) por debajo de los 14000 libras deberdn tener una bateria de capacidad de minima
de 7 kilowatts-hora (kWh) y vehiculos con un GVWR por encima de los 14000 libras deberdn
poseer una bateria con una capacidad minima de 15 kWh. El monto del credito se determina
como el menor de estos montos: 15% del precio de compra del vehiculo para vehiculos de
eléctricos hibridos con enchufe o 30% del precio de venta del vehiculo para EVs y FCEVs o
el costo incremental del vehiculo comparado a un vehiculo de motor de combustible interna
equivalente (U.S Department of Energy, 2022).

Uno de los estdndares de eficiencia mds conocidos es estadounidense, y se trata del programa
de Economia de Combustible Promedio Corporativa (CAFE, por sus siglas en inglés). CAFE
establece un estdndar sobre qué tan lejos deberian llegar los vehiculos con un galén de
combustible. Este programa se presenta en dos fases: vehiculos de carga liviana y vehiculos de
carga pesada. Dentro de los vehiculos livianos se encuentran los vehiculos de pasajeros y los
camiones de carga ligera (National Highway Traffic Safety Administration, 2022). De acuerdo
con los estdndares de economia de combustible, los fabricantes de vehiculos livianos deben
cumplir con tres estandares: economia de combustible promedio (en millas por galén) de una
flota dada de automoviles fabricados en el pais o importados, la META o TARGET (en inglés)
refiriéndose al valor meta de economia del combustible definido en millas por galén, y el valor
minimo estdndar (solo para vehiculos de pasajeros) (Gobierno de Estados Unidos, 2023). Los
camiones de carga liviana deben cumplir con los dos primeros estdndares antes mencionados
(Gobierno de Estados Unidos, 2023).

Adicionalmente, el gobierno de Estados Unidos cuenta con un sitio web?® que permite comparar
la eficiencia de autos nuevos para realizar una compra mds inteligente (ejemplos de etiquetas
disponibles en la pdagina de Fuel Economy?), asi como también con una herramienta para la
fabricacion de la etiqueta de vehiculos usados. Aunque esta Ultima fue disenada con fines
comerciales, pues estd dirigida a personas interesadas en vender su auto, permite que paises
como Costa Rica aproximen la eficiencia de los modelos automovilisticos de segunda mano
circulantes en el pais. Esta pdagina® solicita a la persona usuaria introducir el ano, la marca, el
modelo del vehiculo, y otras especificaciones técnicas como el tipo de combustible, de modo que
el sitio web despliega una etigueta que puede ser descargada o impresa para ser colocada en
la ventana del auto en venta. En la Figura 9 se muestra el resultado de la pagina al seleccionar
un Hyundai Accent del ano 1995, en la que se incluye: la economia del vehiculo en términos de
metros por galon promedio (28), en ciudad (25), y en autopista (34), y el rendimiento en galones
por cada 100 millas (3.6), asi como la cantidad de gramos de didxido de carbono por milla (317).
Es importante remarcar que el dato de eficiencia se brinda como si fuese un vehiculo nuevo,
pues dependiendo de las condiciones de uso y mantenimiento, el rendimiento del combustible
variara.

Shttps://www.fueleconomy.gov/feg/Find.do?action=sbsSelect
‘https://www.nhtsa.gov/corporate-average-fuel-economy/fuel-economy-and-environment-label#label- examples
Shttps://www.fueleconomy.gov/feg/UsedCarlLabel jsp
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1995 Hyundai Accent
1.5L, 4cyl, Manual 5-spd, Regular Gasoline
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Actual results will vary for many reasons including driving conditions and how the
riven, maintained, or modified. The label contains EPA mileage and CO,, es
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fueleconomy.gov

Calculate personalized estimates and compare vehicles

Figura 9. Etigueta para vehiculos usados a la venta que provee el gobierno estadounidense
Fuente: (U.S. Department of Energy, 2022)

4.1.7. UNION EUROPEA

En el caso de Union Europea, la regulacion (EU) 2019/631 pretende establecer un limite para
las emisiones de COR2 de la media de toda la flota. Esta iniciativa pretende que para 2030 las
emisiones de vehiculos nuevos de pasajeros registrados en la Unidn Europea sean un 37,5%
menor a los resultados del ano 2021 y que las emisiones de vans nuevas sean un 31% menor
respecto al mismo ano. En esa linea, para el ano 2035 los carros nuevos de pasajeros y vans
habrdan reducido sus emisiones de dioxido de carbono en un 100%, en otras palabras, todos los
carros nuevos tendrdn que ser cero emisiones.

En la propuesta se discute que para el ano 2030 que solo aquellos fabricantes de autos
que registren menos de 1000 vehiculos podrdn aplicar para una derogacion del valor meta
de emisiones. Por otro lado, la derogacion también podria aplicar para los fabricantes que
reporten entre 1000 y 10 00O carros o entre 1000 y 22 000 hasta el ano 2023, como limite.
Para esto, la comision asignada de coordinar la iniciativa tendria que reunirse cada dos anos
para redefinir el alcance del proyecto, asi como sus puntos de mejora para lograr el objetivo.
Adicionalmente, algunos paises han adoptado otras normativas adicionales a las establecidas
directamente por la Comision, tal como se observardn a continuacion.

4.1.7.1 ALEMANIA

En el ano 2011, entro en vigor la Ordenanza en Etiquetado de Consumo de Energia para autos
de pasajeros. Como en otros casos de estudio, la etiqueta vehicular no solo reporta la eficiencia
de didxido de carbono (CO2) del vehiculo, sino que lo compara con respecto al consumo de otros
vehiculos usando una escala de colores (ver Figura 10), la cual se encuentra desde A+++ hasta
G, donde aquellas categorias que sean o estén mas cercanas al G son las menos eficientes de
todas. La etiqueta también aplica para autos eléctricos, pues incluye una casilla de consumo
de energia eléctrica.

La eficiencia de CO2 se calcula utilizando las emisiones de CO2 y la masa del vehiculo. Las
emisiones de dioxido de carbono se calculan con base en Ciclo de Conduccion Nuevo Europeo



(NEDC). Ademds, se encontrardn los valores obtenidos con NEDC convertidos al Procedimiento
de Prueba Mundialmente Harmonizado para Carga Liviana (WLTP en inglés). Un extra que
presenta este pais es que su etiqueta incluye los impuestos anuales y un promedio del costo
anual energético para los vehiculos eléctricos y de combustible.

Otra herramienta de gran utilidad para aquellas personas interesadas en adquirir un
nuevo vehiculo, comerciantes de autos, y operadores de flota es la pdgina web de movilidad
sostenible® aleman. El gobierno pone a disposicion una lista actualizada de los autos mds
eficientes dependiendo de su consumo energético y de la eficiencia de didéxido de carbono en
cada categoria de consumo de combustible. Ademds, se ofrecen guias que ayudan a escoger el
auto que mejor se adecue a la necesidad de los usuarios segun sus preferencias y necesidades,
asi como una guia en linea sobre como escoger el primer auto de una persona usuaria, pues
una persona utiliza su automovil un promedio de 7 anos, por lo que la eleccion de un auto
eficiente en cada aspecto es crucial (Gobierno de la Republica de Alemania, 2022).

De forma adicional, el gobierno alemdan también provee un incentivo econémico para aquellos
modelos automovilisticos mds sustentables. El gobierno ha establecido un mdaximo de 95 g
CO2/km para autos de pasajeros y 147 g CO2/km para vehiculos comerciales livianos. Bajo
la iniciativa “Fit for 55", Alemania busca reducir un 55% las emisiones en autos de pasajeros
para 2030, comparado con 2021. Mientras tanto, en el ano 2020, este gobierno publico la Ley
del Impuesto sobre Vehiculos Motorizados, que exigird a los duenos de vehiculos livianos que
paguen 2 euros por gramo CO2/km a emisores de 96-115 g CO2/km y 4 euros para vehiculos
sobre 195 g CO2/km. Como un incentivo adicional, los vehiculos de bateria eléctrica y de
celdas de combustible estaran exentos durante 10 anos y obtendrdan una reduccion del 50%
del impuesto de forma permanente después de ese periodo y, ademds, cuentan con espacios

privilegiados en las carreteras alemanas (International Energy Agency, 2021).

=

Shttps://www.alternativ-mobil.info/
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Figura 10. Etiqueta vehicular comparativa impulsada por el gobierno aleman.
Fuente: (Gobierno de la Republica de Alemania, 2022)

4.1.8. JAPON
Japodn tiene el estdndar de los vehiculos de combustible mds eficientes del mercado mundial,
pues los fabricantes e importadores de esos vehiculos deben cumplir obligatoriamente con
esos criterios energeticos, utilizando el promedio de eficiencia energética de sus productos
como valor de cumplimiento. Politicas como esta le han permitido a Japdn mejorar en mas
de un 96% la eficiencia de combustible a lo largo de los ultimos 20 anos (International Energy
Agency , 2021).

Recientemente, en el 2020, Japon lanzé una actualizacion de los estdndares de economia
de combustible para vehiculos eléctricos o hibridos enchufables de carga ligera. Un aspecto
sumamente innovador en el caso de Japon es que estos nuevos estdndares toman en
consideracion el consumo energético de la produccion de combustibles fésiles o electricidad,
iniciativa conocida “well-to-wheel” o “pozo a la rueda” en una traduccion literal.



Estos nuevos estandares solicitan a los fabricantes mejorar la eficiencia de combustible de los
vehiculos que comercializan en un 32,4%, comparado con el valor solicitado en los estdndares
obsoletos del 2016. La eficiencia de combustible definida en Japon depende de la masa del
vehiculo (M), asi, entre mds pesado sea un auto, menor serd su eficiencia de combustible.
Para observar con detalle esta relacion, en la Figura 11y en la ecuacion 1 (Ec.1) se muestra el
decrecimiento de acuerdo con la funcion de eficiencia definida en la nueva legislacion japonesa.
Como se observa, este pais define como limite inferior 9,5 kg y a todo vehiculo con masa mayor
a 2759 kg se le asigna ese limite como su valor de eficiencia (Gobierno de Japdn, 2020).

Eficiencia de combustible estdndar=-0.00000247*M"*2-0.000852*M+30.65
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Figura 11. Ecuacion para el cdlculo de la eficiencia de combustible en Japon.
Fuente: (Gobierno de Japoén, 2020)
Modificado por: (Soto, 2022)

Como se pudo observar, existen una serie de similitudes entre las medidas que diferentes
paises han adoptado para procurar una mayor eficiencia energética del sector de transporte.
De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (2019), los instrumentos de la economia
del combustible se pueden separar en tres grandes grupos: instrumentos informativos,
instrumentos normativos e instrumentos econdmicos. De los casos de estudio presentados en
esta seccion, encontramos ejemplos para cada uno de los tres grupos descritos.

La etiqueta de eficiencia energética vehicular es uno de los instrumentos informativos utilizados
por paises como Chile, México y Brasil. Dentro de la segunda categoria podemos encontrar los
instrumentos como las normas de eficiencia energética, controles a la importacion de vehiculos
y normas de componentes vehiculares, como en los casos de Japdn y Argentina. Dentro de los
instrumentos econédmicos, se encuentran herramientas como la aplicacion de impuestos a los
combustibles, asi como los impuestos o incentivos para vehiculos y sus componentes, como
sucede en México y Corea.
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4.2. ESTUDIO DE LA NORMATIVA NACIONAL COSTARRICENSE SOBRE
EFICIENCIA ENERGETICA VEHICULAR

La normativa nacional costarricense relativa a la eficiencia energética se promulgdé en el ano
1994, mediante la Ley de Regulacion del Uso Racional de la Energia N*7447, y desde entonces
no ha sufrido modificaciones o reformas integrales. A continuacion, se presenta el objetivo de
dicha Ley:

"ARTICULO 1.- Objetivos

El objeto de la presente Ley es consolidar la participacion del Estado en la promocion y la
ejecucion gradual del programa de uso racional de la energia. Asimismo, se propone establecer
los mecanismos para alcanzar el uso eficiente de la energia y sustituirlos cuando convenga al
pais, considerando la proteccion del ambiente.

Esos mecanismos se basardn en tres postulados: la obligacion de ejecutar proyectos de
uso racional de la energia en empresas de alto consumo, el control sobre los equipos y las
instalaciones que, porsuuso generalizado, incidanenlademandaenergeticay el establecimiento
de un sistema de plaqueo que informe a los usuarios de su consumo energetico.

Para conseguir estos objetivos, deben promoverse, con el apoyo del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, investigaciones cientificas, tecnologicas, técnicas y sociales que
conduzcan al uso racional de la energia.”

Esta Ley pudo considerarse pionera y visionaria cuando se promulgo. Sin embargo, mds de 27
anoshan pasado desde ese momento, ylas condiciones actualeshanvariado considerablemente
en algunos de los sectores que se involucran en la Ley, como es el caso del sector transporte; no
obstante, la Ley no se ha actualizado ni modificado a pesar de la variacion de las circunstancias.
De ahique debe considerarse una prioridad para el Estado hacerlas gestiones correspondientes
para actualizary mejorar esta Ley. Adicionalmente, en ese mismo ano 1994 se emitio el Decreto
N°25584 MINAE-H-MP: Reglamento para la Regulacion del Uso Racional de la Energia, en el
cual se operativizaba la aplicacion de la Ley.

Asimismo, se establecian los grandes sectores energeéticos: transporte, industrial y residencial.
De esta manera, la Ley distribuye las regulaciones de cada sector por capitulos, asi por ejemplo,
el Capitulo Il Uso racional de la energia en empresas privadas de alto consumo, regula lo relativo
a empresas privadas grandes consumidoras de energia; el Capitulo lll Industrias productoras
y ensambladoras de equipo, maquinaria y vehiculos, el Capitulo IV Importacion de maquinaria,
equipo y vehiculos; y el Capitulo VI Regulacién para importar autobuses y taxis para fijar sus
tarifas, lo relativo a la industria del transporte.

Cabe destacar que el sector industrial es el que mds se ha trabajado, aunque también se
avanzo en el etiquetado energético de los diferentes equipos, tanto industriales como
domésticos. Por otro lado, se ha promovido el uso de tecnologias mds eficientes en el sector
residencial, principalmente en luminarias, cocinas eficientes, calentadores de agua, equipos
aire acondicionado, etc. La mayoria de las campanas y abordajes que se realizan apelan a
los beneficios econdmicos de los ahorros en los costos de consumo energético que tienen
las personas consumidoras. Incluso, las companias distribuidoras de electricidad incluyen
campanas con ofertas de equipos eficientes, tal es el caso de reemplazos de luminarias, o de
cocinas electricas convencionales por induccidn, entre otros casos.

Uno de los aspectos mds importantes que se establecen en la Ley y que se debe aplicar, segun
lo indicado en el Reglamento respectivo, refiere ala publicacién anual de los indices energéticos.



Sin embargo, la ultima publicacion que se realizé fue en el ano 2001, cuando se publicaron
los indices correspondientes al periodo fiscal de 1998-1999, lo que evidentemente indica que
no se ha continuado con la aplicacién de los indices energéticos para grandes consumidores
industriales.

Sobre las regulaciones indicadas en este reglamento para el sector transporte, especificamente
en cuanto a la eficiencia energética de los vehiculos, en el articulo 54, se establece la
clasificacion segun diferentes criterios: tipo de combustible, peso, volumen interno y potencia,
que se deben presentar mediante una declaracion jurada, segun se establece en el articulo 64,
inciso X Vehiculos. A partir de estos criterios, se defini¢ la Calificacion Energética Integral (CED,
un indice que deberd ser mayor al 20% para ser aceptable para la fabricacion, ensamblaje o
importacion de vehiculos.

Enelarticulo 59 del reglamento se establece, paso a paso, lametodologia parala determinacion
de la CEIl, tomando en cuenta valores de referencia establecidos en el mismo documento.
Esta guia permite a las personas importadoras determinar esa calificacion y, de esta manera,
podrian reportar ese valor necesario para la importacion del vehiculo.

Este indice de comparacion considera tres aspectos fundamentales: peso, volumen y potencia.
No obstante, se deben senalaralgunos aspectos que generanincertidumbrey poca confiabilidad
en el método de cdlculo, principalmente en lo referente a los valores energéticos de referencia
que se asocian al peso, potencia y volumen de los vehiculos. Se indica en el reglamento que
los mismos deberdn actualizarse cada ano; sin embargo, no se establece cudl es la fuente de
referencia para realizar los ajustes anuales o cudles consideraciones se tomaron para definirlos.
Ademds, la actualizacion nunca se ha realizado, o al menos no hay evidencia de una supuesta
actualizacion.

Adicionalmente, se debe senalar, tal como se ha hecho anteriormente en varios informes
generados por CEGESTI, que esta metodologia no es compatible con los estdndares
internacionales utilizados, lo cual se evidencio en la seccion anterior de dicho informe (CEGESTI,
2016). En otros paises se consideran pruebas estandarizadas bajo condiciones especificas
de manejo que se reproducen en ciclos de conduccion y que son realizadas por laboratorios
especializados, y algunas veces por los mismos fabricantes de los vehiculos o bien de terceros,
tal como lo indica el informe de GFEI (International Energy Agency, 2021).

Cabe destacar que, respecto a la importacion de vehiculos, se debe presentar una declaracion
jurada que indique las caracteristicas principales o bien una certificacion de la eficiencia
energética de los automotores. En el reglamento se establecen cudles datos deberdn aportarse
a la Direccion de Tributacion Directa para el respectivo cobro de impuestos asociados al bien a
importar, asi como para determinar la posibilidad de ingreso a nuestro pais.

La Ley N°7447 también incluye un apartado importante referente al etiquetado energético, el
cual, como se menciond anteriormente, se ha aplicado muy bien para dispositivos consumidores
de energia eléctrica principalmente; sin embargo, no ha sido igual para los vehiculos. La
informacion que deberia contener la etiqueta energética vehicular es la siguiente:

+ Estilo o linea del vehiculo

« Ano del modelo del vehiculo

«  Tipo de combustible

- Indice de volumen interior en metros cubicos (sélo para automaviles)
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«  Cadlificacion por indice de volumen interior (sélo para automoviles)

+ Potencia neta en kilowatts

« Calificacion por potencia neta

* Peso en orden de marcha en kilogramos

« Calificacion por peso en orden de marcha

«  Consumo combinado de combustible

+ Calificacion energeética integral obtenida

+ Calificacion energética integral minima permitida (segun articulo S9, inciso f, del reglamento)

Adicionalmente a lo senalado antes, en Costa Rica, en la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial N*S078, en su articulo 4, se indican las condiciones necesarias para
la circulacion de vehiculos, en las que resalta la necesidad de contar con el comprobante de la
inspeccion técnica vehicular (IVE).

En el articulo 5 de la mismal ley, se indican cudles son las causales que impiden la importacion de
vehiculos y se establece claramente la obligacion de las personas importadoras de asegurarse
de que dichos vehiculos cuenten con certificaciones que aseguren laidoneidad fisica, estructural,
de seguridad y general para la circulacion.

Por otro lado, dicha Ley, en el articulo 24, hace referencia a la inspeccion vehicular, donde se
definen los aspectos que se verifican: “.. la verificacion mecanica, electrica y electronica en los
sistemas del vehiculo, de sus emisiones contaminantes y lo concerniente a los dispositivos de
seguridadactiva y pasiva, segunlo establecido enla presente ley y sumanual de procedimientos”
(el subrayado no es del original). Ademads, hace referencia al Manual de Procedimientos de la
Inspeccion Vehicular.

En cuanto al Manual de Procedimientos para la Revision Técnica de Vehiculos Automotores en
las Estaciones de RTV (en adelante, Manual de RTV), solamente se establece una verificacion
de emisiones contaminantes que se divide en dos grandes grupos: para vehiculos con motores
de encendido por chispa y para vehiculos con motores de encendido por compresion. Asimismo,
se hace una diferenciacion segun la edad de los vehiculos. En el cuadro a continuacion se puede
observar los limites establecidos en el Manual de RTV.

Valores limite:

Tipo de Fecha de Prueba al ralenti |Prueba Acelerada
et vehiculo Ingreso Valores limite valores limite
Bicimotos, CO<4,5% en
motocicletas | Cualquier fecha volumen
y cuadraciclos HC <2800p.p.m
4 TIEMPOS Antes 1/1/95 00 <2,5% e
(en estos se volumen
incl
ta'r?,iﬁ'afﬂ;s Desde 01/01/95 |CO <2% en volumen C%;Eg?esnen
naties Restto de al 31/12/98 HC <350p.p.m HC <125 p.p.m
rotativos o vehiculos
CO =0,5% en C0=0,3%en
WANKEL) Desde 01/01/99 volumen volumen
HC <125 p.p.m HC<100 p.p.m
CO2 =10% C02212%
Bicimotos, C0O=4,5% en
motocicletas | Cualquier fecha volumen
cuadraciclos
2 TIEMPOS y HC£1250(: p.p-m
RESts dé C0O=4,5% en
vehlouioe Cualquier fecha volumen
HC<2500 p.p.m

Cuadro 1. Valores limite de emisiones de gases para vehiculos con motores de encendido por

chispa. (Manual RTV, 2014)




Tipo de vehiculo Fecha de Ingreso (*) o Valores limite de % de | Valores limite
p Fecha de 1° inscripcién (**) oscurecimiento opacidad (k)
PMA < 3500 kg y Antes del 01/01/99 * 70% 2,80
motocicletas Desde el 01/01/99 ** 60% 215
PMA = 3500 kg y Antes del 01/01/99 * 80% 3,80
vehiculos - )
Turboalimentados Desde el 01/01/ 70% 2,80

Cuadro 2. Valores limites de coeficiente de absorcion para vehiculos con motores de encendido
por compresion. (Manual RTV, 2014)

A partir de lo anterior, se puede observar que, aunque se regule la importacién de vehiculos y
la circulacién bajo condiciones idoneas de operacion, la eficiencia energética no es un aspecto
considerado en la Ley de Trdnsito; ni siquiera se hace referencia a la Ley N°7447, lo cual
demuestra que existe una falta de articulacion de dicho tema en la legislacion vigente.

Mds recientemente, en el ano 2018, se promulgo la Ley N°9518: Incentivos y Promocion para el
Transporte Eléctrico, en la cual se establecen los diferentes incentivos que se plantean para la
adquisicion de vehiculos eléctricos. Se incluyen exoneraciones de impuestos y algunos beneficios
como pargueos especiales, posibilidad de exoneracion de pago de pargueos municipales,
no aplicacion de la restriccion vehicular, etc. Posteriormente, en el ano 2022, se realizé una
reforma a dicha Ley y se promulgo la Ley 10208 Incentivos al Transporte Verde, la cual modifico
los incentivos propuestos anteriormente. Ademads, se incluyen beneficios tanto para vehiculos
nuevos como para vehiculos usados con menos de S anos de antigledad.

Respecto a la exoneracion de impuestos sobre el valor del vehiculo, se aplica en los siguientes
casos (Ley N°10209,2022):

a) Impuesto sobre el valor agregado (IVA). Durante el primer periodo fiscal siguiente a la
publicacion de esta ley, estaran gravados con una tarifa de un uno por ciento (1%) de este
impuesto, aumentando un punto porcentual por periodo fiscal hasta alcanzar la tarifa general
prevista en la Ley 9635, Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de
2018.

b) Impuestos selectivo de consumo y sobre el valor aduanero. Durante treinta y seis meses
estaran exentos de la tarifa vigente; luego tendran una tarifa exonerada en un setenta y cinco
por ciento (75%) durante treinta y seis meses; otros treinta y seis meses con exoneracion del
cincuenta por ciento (50%) y otros treinta y seis meses con tarifa del veinticinco por ciento
(25%); a partir de los doce anos pagard el impuesto de consumo y sobre el valor aduanero que
corresponda.

Cabe destacar que estos incentivos son independientes de la eficiencia energética de los
vehiculos, es decir, se otorgan solamente por utilizar energia electrica y, por lo tanto, existe una
posibilidad de mejora de esta Ley al incluir esta componente a evaluar.

5. RECOMENDACIONES PARA UN MEJOR CONTROL DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA VEHICULAR EN COSTARICA.

En esta seccion se incluyen algunas propuestas para que Costa Rica pueda establecer un
programa de uso eficiente de la energia en el sector transporte que sea aplicable y prdctico.

Existen paises que tienen un sistema estructurado sobre la introduccion de nuevos vehiculos.
Chile, porejemplo, solicitaalos fabricantes,ensambladores,importadores o asusrepresentantes
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homologar cualquier vehiculo que deseen comercializarse dentro de su territorio. El Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones de Chile se encarga del proceso de homologacion por
medio de su division 3CV, ente que certifica que cualquier modelo de vehiculo con fines
comerciales cumpla con la normativa chilena para circular. La 3CV emite un certificado que
tiene validez mientras el vehiculo no sea modificado respecto al “vehiculo representativo”
(automovil seleccionado para evaluar todos los vehiculos del mismmo modelo). También, se les
solicita a los comerciantes llenar un formulario por modelo de “vehiculo representativo” con las
caracteristicas de combustion interna, del motor y sus componentes, de la combustion y de
medidas de seguridad’ (Gobierno de Chile, 2021).

Uno de los objetivos de la homologacion chilena fue ponerle precio a la contaminacion de su
ciudad. Incentivar la importacion y uso de vehiculos mds eficientes tendrian una repercusion
economica. Este “impuesto verde” se aplica a autos nuevos, medianosyy livianos. Este gravamen
estd compuesto por tres caracteristicas vehiculares: el rendimiento, las emisiones de NOX vy el
precio. La informacion sobre el rendimiento es tomada de la etiqueta y la de emisiones de NOX
a traveés de pruebas realizadas por el 3CV del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.
Estos resultados son enviados al Servicio de Impuesto Internos y a la Tesoreria General de la
Republica. El impuesto se paga cuando el vehiculo se inscribe por primera vez en el Registro de
Vehiculos Motorizados chileno (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

Se debe aclarar que en Costa Rica podria existir resistencia de sectores para el seguimiento
o implementacion de algunas de estas recomendaciones, tal es el caso de importadores de
vehiculos, principalmente vehiculos usados o provenientes de paises con regulaciones menos
estrictas. Ante esta resistencia, cabria el riesgo de no lograr una adecuada implementacion del
sistema de control de la eficiencia energética vehicular, debido a la falta de cumplimiento de la
normativa propuesta, asi como de atrasos en aprobaciones de modificaciones a la legislacion.
De ahilaimportancia de establecer un buen sistema de informacion y comunicacion que facilite
la implementacion y entrada en marcha de las acciones que se recomiendan a continuacion.

5.1. DEFINICION DE LA LINEA BASE DE CONSUMO ENERGETICO
Para establecer la linea base de consumo energético del sector vehicular, en primer lugar, se
debe determinar la informacién disponible para trabajar, tanto para la importacion de vehiculos
como para su venta. En segundo lugar, se debe realizar una verificacién de la veracidad
y vigencia de dicha informaciéon. Posteriormente, es necesario depurar los datos para, mads
adelante, determinar el rendimiento de los vehiculos y la respectiva emision de gases de efecto
invernadero.

Como se ha mencionado anteriormente, uno de los aspectos mads importantes de establecer
una linea base para los paises es que esta permite generar y evaluar las politicas publicas
gue buscan la reduccion de emisiones contaminantes o el aumento de rendimiento de nuevos
vehiculos, la homologacion, el etiquetado vehicular y regulaciones sobre la importacion de
vehiculos.

Para que lo anterior sea posible, es necesario que los gestores de esta legislacion y normativas
tengan acceso libre a la informacion de las instituciones gubernamentales de control y gestion,
que esta sea de calidad, que tengan acceso a politicas previamente implementadas en el pais
para, finalmente, desarrollar politicas de acuerdo con la realidad y necesidades de nuestro
pais.

"Ver lista de las caracteristicas de homologacién solicitadas en la pdagina del Gobierno de Chile: https://www.mtt.gob.cl/
archivos/5608



5.2. REQUISITOS DOCUMENTALES PARA LA IMPORTACION DE VEHICULOS

NUEVOS Y USADOS

Basdndose en la normativa actual, que establece la posibilidad de solicitar requisitos
documentales, deberdn definirse cudles documentos deberian presentar las empresas
importadoras de vehiculos. Por ejemplo, en Chile se permite la importaciéon de vehiculos
usados mientras no sean para uso de transporte. Como excepcion a la prohibiciéon, se permite
la importacion de ejemplares usados de “ambulancias, coches celulares, coches mortuorios,
coches andlogos para el aseo de vias publicas, coches proyectores, coches talleres, coches
hormigoneros, coches radiolégicos, coches blindados para el transporte de valores, coches para
el arreglo de averias, vehiculos casa-rodante, vehiculos para el transporte fuera de carretera
y otros vehiculos andlogos para usos especiales, distintos del transporte propiamente dicho”
(Direccién Nacional del Gobierno de Chile, 2013).

5.3. CONSIDERACIONES DIRIGIDAS A LAS PERSONAS COMPRADORAS

Segun investigaciones realizadas, se ha visto que algunos de los aspectos que las personas
consideran al adquirir un vehiculo, segun las necesidades, son: aspectos de seguridad,
comodidad, tamano y costo, entre otros, pero también se les da bastante importancia a los
costos asociados al uso del vehiculo, por ejemplo, costo del mantenimiento rutinario, consumo
de combustible y, en menor grado, se preocupan por las emisiones contaminantes. Sin
embargo, se ha observado que cuando la informacion se presenta de manera explicita si que es
considerada a la hora de realizar las compras de vehiculos. De esta manera, si esta informacion
se expresa en terminos de eficiencia energética, en el sentido de que ese vehiculo representa
un ahorro de costos, el mensaje se recibe de mejor manera y las personas pueden dar mayor
importancia a este aspecto.

“Provision of cost information, in particular, is found to bring the most significant benefits.
Costs are the most important and effective driver of decisions relating to vehicle purchases
and fuel economy is considered to be better communicated through running costs.” (European
Comission, 2019)

Proveer la informacion sobre costos, en particular, se ha encontrado que trae los beneficios
mas significativos. Los costos son el aspecto mas importante y efectivo relativo a las decisiones
de compra de vehiculo, y el ahorro por combustible es considerada como una mejor manera de
comunicar los costos de operacion.

5.4. ETIQUETADO

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, en su estudio titulado “Etiqueta y norma
de eficiencia energética para vehiculos livianos”, en America Latina, la mayoria de los
contaminantes que propician el cambio climdtico estan ligados al sector transporte; es decir,
aquellos que generan efecto invernadero y que se expresan generalmente en términos de
CO,.. En Costa Rica, especificamente, la mayoria de las emisiones contaminantes proviene de
los vehiculos livianos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019). Ademds, segun el Inventario
Nacional de emisiones por fuentes y absorcion por sumideros de Gases de Efecto Invernadero
publicado por el Instituto Meteorologico Nacional, el sector transporte representa mads del 75%
de las emisiones de gases de efecto invernadero del sector energia en el ano 2017 (Instituto
Meteorologico Nacional, 2021). Tal como lo muestra la Figura 12.
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1.B.3 Otras emisiones provenientes de la produccion de energia
1,2%

-

1.A.4. Otros > 1.A.1. Industrias de la energia
sectores S 0,8%
6,5%

1.A.2. Industria
manufactureray de la
construcciéon
16,1%

1.A.3. Transporte
75,4%

Figura 12. Distribucion relativa de fuente de emisiones del sector energia en el 2017
Fuente: Instituto Meteoroldgico Nacional, 2021

Una etiqueta de eficiencia energética vehicular es un instrumento que brinda informaciéon a los
consumidores para contribuir en sus decisiones de compra, de manera que sea sencillo para
los usuarios determinar cudles vehiculos presentan un mayor rendimiento.

Para facilitar el acceso a esa informacion de manera directa y sencilla, se utiliza el etiquetado
como herramienta principal, tal como se presentd en la seccion 5.1 de este informe, en la cual
se observa que esta es una medida tipica en la mayoria de los casos analizados. Tambiéen
se debe recordar que la legislacion nacional incluye este instrumento, sin embargo, no se ha
logrado hacer una implementacion correcta.

De las experiencias documentadas en otros paises y de la experiencia que se ha tenido en
el pais en cuanto a etiquetado de eficiencia energética, se considera que, ademds de datos
bdsicos de los vehiculos, la informacion mds importante que deben incluir las etiquetas es:

+  Consumo de combustible estimado, expresado preferiblemente en litros/100 km o bien en
km/I.

+ Cantidad de emisiones generadas, expresado preferiblemente en gramos de dioxido de
carbono (CO,)/km, asi como el ciclo de conduccion con el que se determind ese valor.

« Costos asociados al uso y mantenimiento, para lo que seria conveniente utilizar los datos
que se generen a partir del establecimiento de la linea base de vehiculos. Asimismo, se
pueden establecer en funcion de la antigiedad del vehiculo.

+ Para el caso de VEs, deberdn incluirse el tipo de rango aprobado y la autonomia.

Cabe destacar que, para el caso del consumo de combustible y la cantidad de emisiones
generadas, los valores que se presentan en las etiquetas corresponden a aquellos que
se generan mediante pruebas estandarizadas que buscan facilitar la comparacion entre
diferentes vehiculos; sin embargo, los valores reales pueden ser diferentes a los indicados en
las etiquetas.

Resulta conveniente también incluir mediante cédigos QR, cddigo de barras o similares,
informacion relativa al tipo de ciclo de conduccion con el cudl se hacen las estimaciones
mencionadas anteriormente, otras estimaciones de costos asociados y demds informacion
que pueda ser pertinente. También podria ser importante que se remita a algun sitio web en



el cual se pueda calcular el ahorro de combustible que genera el vehiculo que se va a adquirir.

Es claro que esta propuesta para el caso de los vehiculos nuevos resulta mas rapida y facil de
aplicar, pues es informacion que el fabricante podrd suministrar a sus representantes en el pais.
Sin embargo, para la importacion de vehiculos usados, conocer los datos que se deberdn incluir
en la etiqueta pueden representar un problema, pues no resulta conveniente utilizar los datos
de fdbrica cuando el vehiculo estaba nuevo, y para las personas importadoras conseguir esta
informacion de manera directa, mediante mediciones y certificaciones, podria representar un
incremento importante en los costos, lo que se veria reflejado en una disminucién de la ganancia
de los importadores o un incremento en el costo para las personas usuarias, por lo que esto
podria ser un aspecto delicado a considerar. No obstante, existen algunas herramientas que
se podrian utilizar, como las etiquetas generadas en sitios como fueleconomy.gov, las cuales
permiten contar con informacion general sobre el posible desempeno energético y ambiental
de los vehiculos usados cuando se fabricaron. Debe aclararse que, debido a condiciones de
manejo o mantenimiento del vehiculo, los valores estimados podrian variar considerablemente;
por lo tanto, esta informacion debe considerarse como una estimacion y no un absoluto.

5.5. CAMPANAS DE INFORMACION PARA LOS CONSUMIDORES Y COMPRADO-
RES DE VEHICULOS
De la mano con la mayor disponibilidad de informacién mediante las etiquetas de eficiencia
energeética, también es importante reforzar las actividades de promocion y capacitacion para
la poblacion en general. Estas campanas deberdn resaltar que adquirir vehiculos eficientes
energéticamente no es solamente una contribucion al medio ambiente, sino que también
representan un ahorro econémico, debido al menor consumo de combustible.

Como complemento a estas campanas de informacion, se debe generar material que se puede
distribuir fisicamente y también se puede habilitar un sitio web de consulta e informacion
energética vehicular. Por ejemplo, algunos paises cuentan con plataformas digitales que
permiten consultar los valores de eficiencia energeética y ambiental declarados por los
fabricantes de los vehiculos. En el contexto actual, esto representa una herramienta importante
a considerar, debido a que una gran cantidad de personas realizan consultas y se informan por
internet previo a adquirir vehiculos, y, segun estudios de la Unidon Europea, se ha perdido el
interés en las ventas directas en las agencias; es decir, ya no resulta tan importante como en el
pasado realizar pruebas de manejo o visitar las salas de exhibicién de los diferentes fabricantes
(European Comission, 2019).

En el caso de nuestro pais, se podria disenar un sitio que posea tanto vinculos con otras pdaginas
mads consolidadas que tengan esa informacion, como también una pdagina en la que se vayan
recolectando los datos de los procesos de importacion, asi como los datos que deberdn incluirse
en las etiquetas. Seria deseable que se incluyeran datos de ahorro de combustible, disminucion
de emisiones de CO, para diferentes ciclos de conduccidn, para vehiculos electricos el tiempo
de carga, mapas de sitios de carga, y otros costos de operacion y mantenimiento.

Dentro de esta linea, es de vital importancia para este propdsito lograr un trabajo en conjunto
entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, pues es el encargado de la inspeccion
técnica vehicular; el Ministerio de Hacienda resguarda los datos de los bienes importados,
mientras que el MINAE es el drgano encargado de supervisar el consumo energético que
genera cada empresa, segun la Ley 7447 y su decreto N°25584.
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https://www.fueleconomy.gov/

5.6. DESARROLLO DE LOS CICLOS DE CONDUCCION REPRESENTATIVOS DE
COSTARICA
Se deberd promover el desarrollo de ciclos de conduccion representativos del pais, teniendo
en cuenta que las condiciones geogrdficas, climdticas y de infraestructura vial del pais son
bastante diferentes a las de las ciudades que inspiraron los ciclos de conduccion mads usados
para evaluaciones energeticas y ambientales.

Un ciclo de conduccion se refiere al patron caracteristico de velocidades y aceleraciones que
experimentan los vehiculos cuando circulan de un punto a otro en las ciudades. Se pueden
establecer ciclos de conduccion de ciudad, urbanos o interurbanos. En Costa Rica se han
realizado algunos esfuerzos para tratar de estimar un ciclo, sin embargo, no se ha logrado
validar al no contar con suficientes datos que robustezcan el ciclo planteado (Sanabria, 2012).

Los ciclos de conduccion son una herramienta que permite realizar comparaciones objetivas
bajo condiciones de manejo tipicas del lugar. De ahi que podria evaluarse la eficiencia energética
de los vehiculos importados bajo condiciones de nuestro pais. Para determinarlos, es necesario
realizar un trabajo de recoleccion estadistica de patrones caracteristicos de velocidades vy
aceleraciones, tal como se explicd anteriormente.

En el caso de las eventuales homologaciones para ingreso de vehiculos de segunda mano,
una buena opcion es utilizar el ciclo de conducciéon NEDC, tal como se muestra en la figura a
continuacion.
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Figura 13. Ciclo de conduccion NEDC.
Fuente: (CEGESTI, 2016)

También podria considerarse los Worldwide Harmonized Light Vehicles Test Cycle (WLTC), que
se han utilizado mds recientemente. Es importante mencionar, ademas, que no todos los ciclos
de conduccion pueden replicarse de manera fdcil en los dinamometros de chasis, de tal manera
que deberd entonces seleccionarse uno que permita contar con la informacion requerida, pero
que sea reproducible de manera adecuada.

5.7. RESTRICCIONES AL MERCADO DE VEHICULOS USADOS

Existen varios paises en Ameérica Latina que no permiten la importacion de vehiculos usados,
sin embargo, en Costa Rica es permitido y representa una actividad econdmica significativa
para un segmento de la poblacion. No obstante, en los Ultimos anos se ha visto una disminucion
de las ventas de los vehiculos usados y, mds bien, un aumento en la adquisicion de vehiculos
nuevos debido, entre otras razones, a un incremento en los impuestos para vehiculos usados,
asi como mejores condiciones crediticias para adquisicion de vehiculos, incluyendo lineas de
credito especiales para vehiculos verdes.



Por ejemplo, en Costa Rica, se presentd un aumento en la importacion de vehiculos en el ano
2022 de mds del 9%, respecto a las cifras del ano 2021. Segun datos del Ministerio de Hacienda,
un 22% de los vehiculos importados en el ano 2022 fueron vehiculos usados (La Nacién, 2023).
Cabe destacar que estas lineas podrian mejorarse y ser inclusive mads favorables para incentivar
las tecnologias mads limpias, pero todavia deberd trabajarse esto a nivel de normativa y de
mercado en general (UN Environment, 2019).

Esto trae una serie de consecuencias a nivel de seguridad vial, ambiental y energético. Nuestra
legislacion ha tratado de regular en el caso de la seguridad vial, sin embargo, a nivel ambiental y
energético haresultado mas complicado poder asegurar con certeza que los vehiculos importados
estdn en condiciones optimas de funcionamiento antes de ingresar al pais. EI mecanismo
utilizado hasta ahora ha sido mediante la revision técnica vehicular que deben aprobar previo a la
formalizacion del proceso de importacion; no obstante, para realizar dichas pruebas los vehiculos
ya se encuentran en nuestro pais, porlo que losimportadores haran modificacionesy reparaciones
para tratar de que los vehiculos cumplan con los valores solicitados y, posteriormente, venderlos.

Solicitar pruebas (documentales o fisicas) de homologacion y certificacion de emisiones previo al
ingreso seria un escenario mds positivo, tanto desde el punto de vista ambiental como energético,
cuestion que requerird establecer un plan de implementacion de estas medidas para que las
personas importadoras se puedan ajustar y no se generen reacciones contrarias.

Esto resulta, en nuestro pais, en la necesidad de contar con algun laboratorio debidamente
acreditado para realizar pruebas de homologacion. Para ello, se recomienda al MINAE hacer
un estudio que permita determinar la inversion que se requiere para contar con un laboratorio
de este tipo, asi como el esquema de funcionamiento, es decir, si se puede delegar en alguna
otra institucion el proceso de homologacion, asi como que se genere el marco legal que permita
establecer quién tendria la rectoria de estas pruebas y demds detalles operativos. En este
sentido, vuelve a tenerimportancia la determinacion de los ciclos de conduccion tipicos de nuestro
pais para realizar tales pruebas y hacer estimaciones mds realistas de eficiencia energética y
ambiental de los vehiculos que se importan.

Otro aspecto que algunos paises aplican, tal como se presentd anteriormente, se refiere al
incremento en la carga impositiva para la importacion de vehiculos usados. Una opcion podria
ser generar esquemas de cobros de impuestos para aquellos vehiculos que no cuenten con
pruebas satisfactorias del pais de origen que demuestren la eficiencia energética y ambiental.

También, puede establecerse un limite mds riguroso en la edad de los vehiculos usados previo
a la importacion. Es importante senalar que la restriccion de ingreso de vehiculos por edad se
vuelve critica, pues la tendencia en los mercados mds grandes es la adquisicion de tecnologias
mas limpias y eficientes energéticamente, lo cual ird desplazando aquellos vehiculos con
motores de combustion interna, que seguramente serdn enviados a los paises emergentes y
aquellos que no cuenten con legislaciones que restrinjan la entrada de vehiculos. Esto es un
riesgo que estaria asumiendo el pais si no se toman medidas desde el presente momento.

5.8. PROMOCION DE USO DE VEHICULOS CON TECNOLOGIAS MAS EFICIENTES
Como es conocido, la matriz energética de generacion de electricidad en nuestro pais es
mayoritariamente a partir de energias renovables, alcanzando anualmente valores superiores
al 97% de generacion a partir de estas fuentes. Esto hace muy atractivo para las personas
sensibilizadas en la conservacion, el uso eficiente de los recursos energéticos y la disminucion de
emisiones contaminantes, poder adquirir vehiculos eléctricos, hibridos, o hibridos enchufables
que utilicen “energia limpia”.
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Esto, ademds, logrard que descienda el consumo de hidrocarburos para transporte, avanzando
asien ladescarbonizacion de la economia, es decir, el pais disminuird su dependencia energética
y se trasladard el consumo a la energia eléctrica, para la cual, de momento, tenemos una
capacidad instalada superior a la demanda actual.

Esta es una medida que requiere bastante compromiso politico, sin embargo, en la mayoria
de los paises de la Union Europea se ha podido observar como estas medidas estan dando

resultados positivos y las personas han ido modificando sus elecciones de vehiculos a los que
utilizan estas tecnologias.




6. CONCLUSIONES

Costa Rica ha planteado diferentes acciones que podrian favorecer el uso eficiente de la energia
en el sector transporte, sin embargo, hasta el momento se ha fallado en la implementacion de
las medidas propuestas.

Laimportaciéndevehiculos representaunreto adicional en aspectos de controly aseguramiento
del estado adecuado de los mismos, no solamente desde el punto de vista de seguridad y
mecanico, sino también desde el punto de vista de la eficiencia energética y ambiental.

La eficiencia energética vehicular es un tema que se estd trabajando a nivel mundial. En Asia,
por ejemplo, resaltan las medidas implementadas en la Republica de Corea, que tienen especial
importancia en Costa Rica, pues gran cantidad de los vehiculos que se importan en nuestro
pais son de fabricantes coreanos. De manera que, como pais, se podria solicitar tener buenas
medidas para asegurar la eficiencia energética de los vehiculos de estos fabricantes.

Por otro lado, la Unidon Europea ha desarrollado toda una plataforma reguladora para la
fabricacion y uso de vehiculos, normativa en la que se busca homologar la informacion vy
minimizar los impactos al medio ambiente para todos los paises de la UE. Paises como Francia,
Noruega, y otros han implementado politicas que han incentivado que las personas adquieran
vehiculos eficientes energeticamente.

Enelcasode América Latina, seresalta el avance que tienen Chile, México, Argentinay Colombia,
principalmente en cuanto al etiquetado energeético.

Tomando como referencia la normativa actual de nuestro pais, asi como la experiencia y
buenas prdcticas identificadas en otros paises, se resumen las propuestas para Costa Rica a
continuacion:

+ Definicion de la linea base de consumo energético.

« Consideraciones dirigidas a las personas compradoras, tales como campanas informativas
y etiguetado energeético.

«  Desarrollo de los ciclos de conduccion representativos de Costa Rica.

« Establecimiento de requisitos de importacion para vehiculos usados y nuevos.

* Promocion de uso de vehiculos con tecnologias mds eficientes, dando prioridad a los
vehiculos eléctricos.
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